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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ПЕЧЕНКОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РЕШЕНИЕ

 от  28.12.2017              №  29 
Об утверждении Заключения Контрольно-ревизионной комиссии муниципального   образования  «Велижский район» на проект решения Совета депутатов Печенковского сельского поселения  «О бюджете муниципального образования Печенковское сельское поселение на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» 

Заслушав  и обсудив  Заключение Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования  «Велижский район» на проект решения Совета депутатов  Печенковского сельского поселения  «О бюджете муниципального образования Печенковское сельское поселение на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»,  Совет депутатов Печенковского сельского поселения       
РЕШИЛ:

1. Утвердить Заключение Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования  «Велижский район» на проект решения Совета депутатов  Печенковского сельского поселения  «О бюджете муниципального образования Печенковское сельское поселение на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» согласно приложению.

2. Настоящее решение вступает в силу  со дня его  подписания Главой муниципального образования Печенковское  сельское поселение.

Глава муниципального образования                                                                                               Печенковское сельское поселение                                                                 Р.Н. Свисто                                             

Приложение

к решению Совета депутатов Печенковского сельского поселения от 28.12.2017 № 29
Заключение

Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования

«Велижский район» на проект решения Совета депутатов  Печенковского сельского поселения «О бюджете муниципального образования Печенковское сельское поселение на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Общие положения
Заключение подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Велижский район» в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 решения Велижского районного Совета депутатов от 12.12.2011 № 73 «Об утверждении Положения о Контрольном органе муниципального образования «Велижский район», статьей 22 Главы 2 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  Печенковское сельское поселение, утвержденное решением Совета депутатов Печенковского сельского поселения          от 23.07.2008 № 22 (далее – Положение о бюджетном процессе) и на основании проекта решения Совета депутатов  Печенковского сельского поселения «О бюджете муниципального образования Печенковское сельское поселение на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения) с документами и материалами к нему, представленными в соответствии с письмом Главы муниципального образования Печенковское сельское поселение от 15.11.2017 № 118.

Проект решения внесен Главой муниципального образования Печенковское сельское поселение в соответствии со статьей 24 Главы 3 Положения о бюджетном процессе в установленный срок.

В соответствии со статьей 26 Главы 3 Положения о бюджетном процессе при рассмотрении проекта решения в первом чтении о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период обсуждаются его концепция и прогноз социально-экономического развития, основные направления бюджетной и налоговой политики, оценка ожидаемого исполнения местного бюджета за текущий финансовый год, а также основные характеристики местного бюджета.

Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования Печенковское сельское поселение за истекший период 2017 года и ожидаемые итоги социально-экономического       развития  муниципального образования Печенковское сельское поселение за 2017 год

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Печенковское сельское поселение на 2017 год и на плановый период до 2019 года (далее – Прогноз) разработан в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ, Федеральным законом от 28.06.2014  № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Устава сельского поселения, на основе анализа тенденций развития экономики и социальной сферы сельского поселения.

При разработке прогноза были применены индексы-дефляторы цен по видам экономической деятельности и индексы потребительских цен.   

За истекший период 2017 года демографическая ситуация по-прежнему остается сложной: численность постоянного населения снижается из года в год.

Численность постоянного населения муниципального образования Печенковское сельское поселение на 01.01.2017 года уменьшилась за аналогичный период прошлого года на 16 человек, или 4,5 % и составила       338 человек.

В результате демографических и миграционных процессов, происходящих в поселении, среднегодовая численность населения муниципального образования Печенковское сельское поселение за 2017 год по оценке составит 338 человек (ранее прогнозируемые 354 человек) и по сравнению с 2016 годом (354 человека) уменьшится на 16 человек. 
Промышленность. На территории сельского поселения нет действующих промышленных предприятий.

Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий  в ценах соответствующих лет по оценке 2017 года прогнозируется в сумме 12 100,0 тыс. рублей, что выше уровня 2016 года на 3,4 %                    (11 700,0 тыс. рублей).

Продукция сельскохозяйственных организаций не планируется.

Оборот розничной торговли за 9 месяцев 2017 года составил            30,3 млн. рублей. 

За 2017 год в целом по оценке оборот розничной торговли в ценах соответствующих лет (41,8 млн. рублей) к ранее прогнозируемому          (42,0 млн. рублей) снизится на 0,5 %, к 2016 году составит 101,2 %         (41,3 млн. рублей).

Фонд начисленной заработной платы по прогнозной оценке 2017 года составит 1 895,6 тыс. рублей, что ниже уровня 2016 года на 6,9 %       (2 037,3 тыс. рублей). 

Прогноз  социально-экономического развития муниципального         образования  Печенковское сельское поселение на 2018 год и на        плановый период 2019 и 2020 годов

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Печенковское сельское поселение на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Прогноз) разработан в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ, Федеральным законом от 28.06.2014           № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики региона, Устава сельского поселения, а также ориентиров и приоритетов региональной экономической политики, на основе анализа тенденций развития экономики и социальной сферы сельского поселения.

При разработке прогноза были применены индексы-дефляторы цен по видам экономической деятельности и индексы потребительских цен.   

Демографическая ситуация на прогнозируемый период по-прежнему остается сложной.

Среднегодовая численность постоянного населения муниципального образования Печенковское сельское поселение составит: 2018-2020 годы соответственно – 338 человек, что ниже ранее прогнозируемого показателя на 2018 год на 16 человек (354 человек), на 2019 год – 16 человек (354 человек).

Сельское хозяйство представлено личными хозяйствами населения и крестьянско-фермерским хозяйством Исхакова М.Р.
Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий  в ценах соответствующих лет  прогнозируется в 2018 году – 12 730,0 тыс. руб., в 2019 году – 13 250,0 тыс. руб., в 2020 году – 13 970,0 тыс. рублей.

Продукция сельскохозяйственных организаций не планируется.

Согласно Прогнозу в среднесрочной перспективе прогнозируется незначительный рост объемов производства продукции сельского хозяйства. 

Торговля и услуги населению на территории поселения представлена розничной торговлей. 

Оборот розничной торговли к предыдущему году в сопоставимых ценах на прогнозируемый период составит: 2018 год – 97,00 %                (42,2 млн. руб. в ценах соответствующих лет), на 2019 год – 98,00 %          (42,9 млн. руб. в ценах соответствующих лет), на 2020 год – 98,00 %       (43,6 млн. руб. в ценах соответствующих лет).

На территории муниципального образования Печенковское сельское поселение находятся 3 магазина, расположенных в деревне Печенки и деревне Патики Плосковские. Это магазины смешанного типа, где имеются товары первой необходимости и продукты питания.

Также население отдаленных деревень обслуживает автолавка Велижского Райпо.

Труд и занятость.

Фонд начисленной заработной платы на прогнозируемый период составит: 2018 год – 2 398,6 тыс. руб., с ростом к оценке ожидаемого исполнения за 2017 год (1 895,6 тыс. руб.)  на 26,5 %. В 2019 году прогнозируется рост фонда начисленной заработной платы на 2,4 % (2 456,7 тыс. руб.). В 2020 году рост указанного показателя по прогнозу составит 107,1 % (2 632,3 тыс. руб.).

В соответствии с пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетного кодекса Р.Ф.) прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавлением параметров второго года планового периода. 

В пояснительной записке в нарушение пункт 4 статьи 173 Бюджетного кодекс Р.Ф. не приводится сопоставление параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования  Печенковское сельское поселение на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов         

Налоговая политика муниципального образования Печенковское сельское поселение формируется исходя из действующих условий. Определяет основные ориентиры на трехлетний период и направлена на обеспечение дальнейшего роста экономического потенциала муниципального образования Печенковское сельское поселение, достижение конкретных общественно значимых результатов.

Основными задачами налоговой политики муниципального образования Печенковское сельское поселение в трехлетний период будет являться реализация мер, направленных на создание условий для дальнейшего последовательного и динамичного развития поселения.

Для увеличения поступлений сумм земельного налога и налога на имущество физических лиц в местный бюджет, а также в рамках подготовки к введению налога на недвижимость, в замен этих налогов будет проводиться  работа по изъятию невостребованных земельных долей с целью дальнейшей регистрации в муниципальную собственность, либо сдачей в аренду.

Продолжится работа по координации действий органа местного самоуправления и органов исполнительной власти Смоленской области, федеральных служб по борьбе с «теневыми оборотами» в экономике, выявлению и пресечению нелегальной выплаты заработной платы.

В целях повышения неналоговых доходов необходимо предпринять комплекс мер по повышению эффективности использования имущества и земли. Будут приняты шаги по повышению эффективности аукционов по сдаче имущества в аренду.

Значительную отдачу для доходов бюджета даст работа по формированию земельного фонда за счет:

- выкупа земельных участков;

- оформление в собственность или аренду неоформленных земельных участков.

Для каждого администратора доходов будут устанавливаться задания по мобилизации доходов, снижение недоимки и повышения собираемости  доходов в бюджет муниципального образования Печенковское сельское поселение.

В трехлетний период большое внимание будет уделено работе комиссий по вопросам выполнения задания по мобилизации доходов, снижение недоимки и повышения собираемости доходов в  бюджет муниципального образования Печенковское сельское поселение.

Ключевой задачей бюджетной политики является формирование местного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по программному принципу, проведение анализа   эффективности расходов местного бюджета.

Решение данной задачи будет осуществляться за счет сохранения программного принципа при формировании расходов местного бюджета на уровне 90 процентов.

При формировании местного бюджета все расходы, за исключением текущего содержания органов исполнительной власти и иных органов, предоставления субвенций, не носящих целевой характер, формируются по программному принципу.

В этой связи будет продолжена работа по следующим направлениям:

- повышение эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости;

- участие, исходя из возможностей бюджета муниципального образования Печенковское сельское поселение, в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из федерального и регионального бюджетов;

- повышение объективности и качества бюджетного планирования на основе муниципальных заданий и нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;

- повышение эффективности муниципального финансового контроля, усиления роли ведомственного контроля в отношении бюджетных учреждений;

- снижение неэффективных расходов бюджета муниципального образования Печенковское сельское поселение.

Это позволит:

- улучшить качество муниципальных услуг;

- перейти на электронный вид оказания муниципальных услуг.

Основными направлениями деятельности культуры являются повышение качества оказываемых услуг, сохранение традиционной народной культуры, развитие библиотечного дела, обеспечение  сохранности памятников истории культуры на территории муниципального образования Печенковское сельское поселение.

В области социальной политики основными направлениями социальной поддержки населения будут являться мероприятия направленные:

- на улучшение положения детей, защиту законных прав и интересов несовершеннолетних, обеспечение условий для их полноценного развития.

Для повышения прозрачности и эффективности системы финансовой поддержки бюджета муниципального образования Печенковское сельское поселение будет продолжена практика нормирования социальных нормативов расходных обязательств в муниципальном образовании, связанных с решением вопросов местного значения, установленных федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Оценка ожидаемого исполнения местного бюджета за 2017 год
Ожидаемое исполнение местного бюджета на 2017 год по общему объему доходов оценивается в сумме 1 784,9 тыс. рублей. В сравнении с 2016 годом (1 736,0 тыс. рублей) по оценке поступления доходов увеличится на 21,9 тыс. рублей или 1,2 %. 
Поступления налоговых доходов на 2017 год оцениваются  в сумме  300,6 тыс. рублей. 

Невыполнение утвержденных годовых назначений ожидается по налогу на доходы физических лиц на 1,6 тыс. рублей, или 7,57 %                  (19,7 тыс. рублей против 21,3 тыс. рублей). В сравнении с предыдущим годом поступления налога на доходы с физических лиц (20,4 тыс. рублей) снизится на 0,7 тыс. рублей, или 3,4 %.

В сравнении с предыдущим годом (344,7 тыс. рублей) ожидается снижение поступлений налоговых доходов на 44,1 тыс. рублей или на    12,8 %. 

Поступления неналоговых доходов в 2017 году ожидаются в сумме 1,4 тыс. рублей. В 2016 году неналоговые доходы не поступали.
Безвозмездные поступления по оценке ожидаются в сумме        1 482,9 тыс. рублей. В сравнении с предыдущим годом (1 418,3 тыс. рублей) рост поступлений составит 64,6 тыс. рублей, или 104,6 %.

Ожидаемое исполнение местного бюджета на 2017 году по общему объему расходов оценивается в сумме 1 784,9 тыс. рублей с увеличением на 82,6 тыс. рублей или на 4,8 % к первоначально утвержденным годовым назначениям (1 702,3 тыс. рублей).

В сравнении с расходами местного бюджета за 2016 год 
(1 606,6 тыс. рублей) по оценке ожидаемого исполнения расходов местного бюджета на 2017 год прогнозируется увеличение на 178,3 тыс. рублей или на 11,1 %.

Оценка ожидаемого исполнения расходов по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» за 2017 год прогнозируется в сумме                1 482,5 тыс. рублей. По сравнению с первоначально утвержденными бюджетными назначениями на 2017 год (1 441,5 тыс. рублей) расходы по данному разделу увеличатся на 41,0 тыс. рублей или 2,8 %. 

В сравнении с расходами 2016 года (1 432,5 тыс. рублей) по оценке ожидаемого исполнения расходов по разделу 01 00  «Общегосударственные вопросы» прогнозируется увеличение на 50,0 тыс. рублей, или 3,5 %.

Оценка ожидаемого исполнения расходов по разделу 02 00 «Национальная оборона» за 2017 год  прогнозируется в сумме 22,4 тыс. рублей с уменьшением на 0,2 тыс. рублей или 0,9 % к первоначально утвержденным годовым назначениям (22,6 тыс. рублей).

В сравнении с расходами 2016 года (25,1 тыс. рублей) по оценке ожидаемого исполнения расходов по разделу 02 00 «Национальная оборона» прогнозируется  снижение на 2,7 тыс. рублей, или 10,8 %. 

Оценка ожидаемого исполнения расходов по разделу 04 00 «Национальная экономика» прогнозируется в сумме 230,0 тыс. рублей, с увеличением на 41,8 тыс. рублей или 22,2 % к первоначально утвержденным назначениям (188,2 тыс. рублей). 
В сравнении с расходами 2016 года (67,2 тыс. рублей) по оценке ожидаемого исполнения расходов по разделу 04 00 «Национальная экономика» прогнозируется  повышение на 162,8 тыс. рублей, или в 3,4 раза. 

Оценка ожидаемого исполнения расходов по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозируется в сумме 50,0 тыс. рублей, что соответствует первоначально утвержденным назначениям (50,0 тыс. рублей). 

В сравнении с расходами 2016 года (81,8 тыс. рублей) по оценке ожидаемого исполнения расходов по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозируется  понижение на 31,8 тыс. рублей, или 8,0 %.

Исполнение местного бюджета на 2017 год оценивается с дефицитом (профицитом) в сумме 0,0 тыс. рублей. За 2016 год местный бюджет был исполнен с профицитом 156,4 тыс. рублей.
Доходы местного бюджета
Общий объем доходов местного бюджета на 2018 год предлагается к утверждению в сумме 2 481,7 тыс. рублей, в том числе объем  безвозмездных поступлений в сумме 2 211,5 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 2 211,5 тыс. рублей. В сравнении с оценкой ожидаемого исполнения на 2017 год (1 784,9 тыс. рублей) увеличение доходов составит 696,8 тыс. рублей или 39,0 %.

Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета прогнозируются в сумме 270,2 тыс. рублей, с уменьшением к оценке ожидаемого исполнения на 2017 год (302,0 тыс. рублей) на 31,8 тыс. рублей или 10,5 %. 

Поступления налоговых доходов прогнозируются в сумме              270,2 тыс. рублей. 

Поступления неналоговых доходов не прогнозируются. 

Безвозмездные поступления прогнозируются в сумме                   2 211,5 тыс. рублей, с увеличением к оценке ожидаемого исполнения      2017 года (1 482,9 тыс. рублей) на 728,6 тыс. рублей или 49,1 %. 

Общий объем доходов местного бюджета на 2019 год предлагается к утверждению в сумме  2 531,8 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 2 236,3 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 2 236,3 тыс. рублей. В сравнении с предыдущим годом общий объем доходов прогнозируется с увеличением на 50,1 тыс. рублей или 2,0 %, в том числе объем безвозмездных поступлений с увеличением на 24,8 тыс. рублей, или 1,1 %.

Поступления налоговых и неналоговых доходов на 2019 год прогнозируются в сумме 295,5 тыс. рублей, с увеличением к предыдущему году на 25,3 тыс. рублей или 9,4 %.

Общий объем доходов местного бюджета на 2020 год предлагается к утверждению в сумме 2 563,4 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 2 252,7 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 2 252,7 тыс. рублей.

Объем доходов прогнозируется  с увеличением к предыдущему году на 31,6 тыс. рублей или 1,2 %, в том числе объем безвозмездных поступлений  с увеличением на 16,4 тыс. рублей или 0,7 %. 
Поступления налоговых и неналоговых доходов на 2020 год прогнозируются в сумме 310,7 тыс. рублей, с увеличением к предыдущему году на 15,2 тыс. рублей или на 5,1 %. 

Расходы местного бюджета

Общий объем расходов местного бюджета на 2018 год предлагается утвердить в сумме 2 481,7 тыс. рублей, что больше оценки ожидаемого исполнения расходов местного бюджета на 2017 год (1 784,9 тыс. рублей) на 696,8 тыс. рублей или на 39,0 %.
Общий объем расходов местного бюджета на 2019 год предлагается утвердить в сумме 2 531,8 тыс. рублей с увеличением к общему объему расходов местного бюджета на 2018 год (2 481,7 тыс. рублей) на               50,1 тыс. рублей или на 2,0 %.

Общий объем расходов местного бюджета на 2020 год предлагается утвердить в сумме 2 563,4 тыс. рублей с увеличение к общему объему расходов местного бюджета на 2019 год (2 531,8 тыс. рублей) на               31,6 тыс. рублей или на 1,2%. 

В соответствии со статьей 184.2. Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом решения представлен паспорт муниципальной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ и благоустройства муниципального образования Печенковское сельское поселение на 2018-2020 годы» (далее – муниципальная программа), утвержденной постановлением Администрации Печенковского сельского поселения от 10.11.2017 № 33. В состав муниципальной программы вошли две подпрограммы:

- «Уличное освещение»;

- «Содержание мест захоронения». 

В нарушение статьи 172 Бюджетного кодекса РФ объемы и источники финансирования подпрограммы «Уличное освещение» не соответствуют распределению бюджетных ассигнований по муниципальной программе  проекта решения.

Профицит

Источники финансирования дефицита местного бюджета
Дефицит (профицит) местного бюджета на 2018 год предлагается к утверждению в сумме 0,0 тыс. рублей, при ожидаемом дефиците местного бюджета на 2017 год в сумме 0,0 тыс. рублей.

Дефицит (профицит) местного бюджета на 2019 год и 2020 год также предлагается к утверждению в сумме 0,0 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга

Предельный объем муниципального долга

Объем расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга

Верхний предел муниципального долга по долговым обязательствам муниципального образования на 1 января 2019 года, на 1 января 2020 года, на 1 января 2021 года предлагается установить в сумме 0,0 рублей на каждую дату.  

Предельный объем муниципального долга на 2018 год, на 2019 год, на 2020 год устанавливается в сумме 0,0 рублей на каждый год. 

Объем расходов на обслуживание муниципального  долга в 2018 году, в 2019 году, в 2020 году предлагается к утверждению в сумме 0,0 рублей на каждый год. 

Объем заимствований, объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга в 2018 году прогнозируется на сумму 0,00 рублей, в 2019 году – 0,0 рублей, в 2020 году – 0.0 рублей.
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