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АДМИНИСТРАЦИЯ

ПЕЧЕНКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

    ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  от  17.08.2022  № ​​​​​​​​​​ 42                                                     
Об утверждении муниципальной  программы «Обеспечение безопасности на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение. Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения муниципального образования Печенковское сельское поселение» на  2022-2026 годы
             В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования  Печенковское сельское поселение (новая редакция), Администрация Печенковского сельского поселения
П О С Т А Н О В Л Я Е Т:
1. Отменить муниципальную программу «Обеспечение безопасности на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение. Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения  муниципального образования Печенковское сельское поселение на период 2020-2024 годы», утвержденную постановлением Администрации Печенковского сельского поселения от 15.10.2019 №49.
2.  Утвердить муниципальную программу «Обеспечение безопасности на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение. Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения  муниципального образования Печенковское сельское поселение» на  2022-2026 годы  согласно приложению.
3. Настоящее  постановление вступает в силу со дня его подписания Главой муниципального образования Печенковское сельское поселение и распространяется на правоотношения возникшие с 01.01.2022 года.

4. Разместить настоящее   постановление  на  официальном сайте муниципального образования Печенковское сельское поселение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и обнародовать  в местах предназначенных для обнародования нормативных правовых актов.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава муниципального образования 
Печенковское  сельское поселение                                                              Р.Н. Свисто
Утверждено   
 постановлением  Администрации

Печенковского  сельского  поселения

от  17.08.2022 № 42
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Обеспечение безопасности на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение. Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения муниципального образования Печенковское сельское поселение» на  2022-2026 годы
ПАСПОРТ муниципальной программы
«Обеспечение безопасности населения на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение. Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения муниципального образования Печенковское сельское поселение» на  2022-2026 годы
	Наименование

Программы
	 «Обеспечение безопасности населения на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение. Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения муниципального образования Печенковское сельское поселение» на  2022-2026 годы

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация  Печенковского сельского поселения

	Основные разработчики Программы
	 Администрация  Печенковского сельского поселения

	Наименование комплексов процессных мероприятий муниципальной программы
	Создание условий для обеспечения безопасности массового отдыха населения на водных объектах

	Цели Программы
	 - исключение случаев гибели людей на водных объектах, прежде всего детей;

 -  создание условий для безопасного пребывания граждан в местах массового отдыха населения на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение;



	Задачи Программы
	- создание  условий для обеспечения безопасности людей на водных объектах;
- повышение уровня грамотности населения в области безопасности на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение.


	Важнейшие показатели эффективности Программы
	- оснащение и организация работы общественных спасательных постов;
- случаи гибели людей в местах массового отдыха населения на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение;
- оснащенность пляжей (мест массового отдыха населения на воде) информационными стендами по обучению населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде;
- сохранение количества оборудованных мест массового отдыха на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение.

	Сроки  реализации Программы
	 2022-2026 годы.



	Объемы бюджетных ассигнований программы
	Общий объем финансирования   составляет 454,6 тыс. руб., в том числе по годам:

2022 год – 87,8 тыс. руб.

2023 год – 90,5 тыс. руб.

2024 год – 92,1 тыс. руб.
2025 год-   92,1 тыс.руб.

2026 год -  92,1 тыс.руб.
Источник финансирования Программы -  средства  бюджета муниципального образования Печенковское сельское поселение (далее- местный бюджет).

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	При условии эффективной реализации положений настоящей программы предполагается иметь следующие ожидаемые результаты:
- на территории муниципального образования Печенковское сельское поселение будет создана инфраструктура безопасного и цивилизованного отдыха людей на водных объектах;

- в местах массового отдыха будет организована работа по предупреждению несчастных случаев на воде и пропаганде здорового образа жизни.


1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации муниципальной программы.

1.1. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» к вопросам местного значения относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

1.2.  На водных объектах ежегодно гибнут люди, как правило, зрелого работоспособного возраста в период с июня по август месяцы каждого года. Опыт последних лет свидетельствует о том, что гибель людей на водных объектах происходит в несанкционированных местах купания.

1.3. Основными причинами гибели людей на воде являются:

-личная беспечность самих отдыхающих;

-не соблюдение элементарных мер предосторожности при купании;

-купание в нетрезвом состоянии;

-купание в необорудованных местах;

-купание детей без присмотра взрослых;

-не умение плавать и излишняя самоуверенность.

1.4. Работа, проводимая органами местного самоуправления по вопросам обеспечения безопасности людей на водных объектах муниципального образования  Печенковское сельское поселение, направлена на активизацию деятельности по выполнению требований Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

1.5. Проблема, касающаяся уменьшения гибели людей на акваториях водных объектов, повышения уровня знаний населения в этой области, обеспечения гражданам возможности отдыха на оборудованных пляжах, оснащенных спасательными постами и спасательными станциями, по-прежнему остается актуальной. Отсюда вытекает необходимость решения ее программно-целевым методом.

1.6. Обеспечение безопасности при пользовании водоёмами, профилактика и предупреждение несчастных случаев на воде и пропаганда здорового образа жизни являются приоритетными направлениями деятельности исполнительных органов власти местного самоуправления муниципального образования  Печенковское сельское поселение.

1.7.  Применение программно-целевого подхода позволит рационально использовать средства бюджетов разных уровней, обеспечивающих обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приёмам спасения на воде, оборудованию пляжей и мест массового отдыха на воде информационными знаками и наглядной агитацией по профилактике и предупреждению несчастных случаев на воде и пропаганде здорового образа жизни, а также оборудованию и правильной эксплуатации ледовых переправ.

1.8. Под водным объектом понимается природный, или искусственный водоем, водоток, либо иной объект, постоянное, или временное сосредоточение вод в котором имеет характерные формы и признаки водного режима. Поверхностные водные объекты, находящиеся в государственной, или муниципальной собственности, являются водными объектами общего пользования, то есть общедоступными водными объектами. Каждый гражданин вправе иметь доступ к водным объектам общего пользования и бесплатно использовать их для личных и бытовых нужд. Использование водных объектов общего пользования осуществляется в соответствии с правилами охраны жизни людей на водных объектах.

1.9. Муниципальная целевая программа «Обеспечение безопасности населения на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение. Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения муниципального образования Печенковское сельское поселение»  на 2022-2026 годы  разработана в целях обеспечения безопасности населения на водных объектах, снижения риска гибели людей при купании в местах массового отдыха на водоемах в рамках реализации Поручения Президента Российской Федерации от 22.02.2012г. № Пр-447 «О разработке региональных программ по созданию общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучению населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде».

 1.10. Проводимые мероприятия в целях обеспечения безопасности населения на водных объектах, снижения риска людей при купании в местах массового отдыха на водоемах направлены на стабилизацию обстановки по исключению гибели людей на водоемах муниципального образования Печенковское сельское поселение.

1.11. Полная доступность для стихийного купания на водоемах создает предпосылки для несчастных случаев на воде. В такой обстановке требуемый уровень безопасности на воде и комфортные условия для разностороннего отдыха населения должны обеспечиваться путем создания общественных спасательных постов.

1.12. Проведенный анализ показывает, что только за последние 3 года в период 2019-2021 гг. на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение не погибло не одного человека.  Все это благодаря контролю  матросами-спасателями за отдыхающими.

1.13. Сложившееся положение обусловлено наличием спасательных постов в традиционных местах купания населения муниципального образования Печенковское сельское поселение.

1.14. Одним из основных требований местам массового отдыха населения на водных объектах является наличие спасательного поста и подготовленных спасателей. В этой связи, обеспечение безопасности пользования водоемами, предупреждение и оперативная ликвидация происшествий на водных объектах, создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасения их на воде, профилактика и предупреждение несчастных случаев на воде и пропаганда здорового образа жизни  являются приоритетными направлениями деятельности органов власти и органов местного самоуправления муниципального образования Печенковское сельское поселение.

1.15. Применение программно-целевого подхода позволит рационально использовать средства бюджета муниципального образования Печенковское сельское поселение,  обеспечивающего создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения, обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде, обеспечение спасательных постов наглядной агитацией по профилактике и предупреждению несчастных случаев на воде,    пропаганде здорового образа жизни.

       2. Приоритеты  муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроки и этапы реализации муниципальной программы.
2.1. Приоритеты и цели государственной политики в сфере обеспечение безопасности населения на водных объектах определены в соответствии с  Водным кодексом Российской Федерации и Поручением Президента Российской Федерации от 22.02.2012 № Пр-447 «О разработке региональных программ по созданию общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучению населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде»

Приоритетами муниципальной политики в сфере обеспечение безопасности населения на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение являются:

 -организация мероприятий по снижению гибели людей на водных объектах;

- совершенствование организации и проведения надзорных мероприятий на водных объектах;

- развитие и совершенствование информационных технологий в области обеспечения безопасности людей на водных объектах.

2.2. Основными целями программы являются:
- исключение случаев гибели людей на водных объектах, прежде всего детей;

 -  создание условий для безопасного пребывания граждан в местах массового отдыха населения на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение;
          2.3. Для достижения указанной цели Программа предусматривает решение следующих задач:
-создание  условий для обеспечения безопасности людей на водных объектах;
- повышение уровня грамотности населения в области безопасности на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение.
2.4. Обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде.
            Целевыми индикаторами решения задач являются:

- оснащение и организация работы общественных спасательных постов;
- исключение случаев гибели людей в местах массового отдыха населения на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение;
- оснащенность пляжей (мест массового отдыха населения на воде) информационными стендами по обучению населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде;
- сохранение количества оборудованных мест массового отдыха на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение.
В процессе реализации муниципальной программы, могут возникнуть различные неблагоприятные ситуации, угрожающие достижению цели и решению задач муниципальной программы.

Основные риски, связанные с реализацией муниципальной программы, определяются следующими факторами:

- существенным изменением и недофинансированием;

- изменением принципов и механизмов в части финансирования мероприятий программы.

Способ минимизации: 

а) концентрация ресурсов на решении приоритетных задач;

б) изучение и внедрение положительного опыта других муниципальных образований;

в) повышение результативности реализации программы и эффективности использования бюджетных средств;

г) своевременное внесение изменений в бюджет и муниципальную Программу.
2.5. Программа реализуется в один этап: 2022-2026 годы.

3. Обобщенная характеристика комплекса процессных мероприятий муниципальной программы.
         Комплекс процессных мероприятий   «Создание условий для обеспечения безопасности массового отдыха населения на водных объектах»  предусматривает решение конкретных задач, взаимосвязанных и скоординированных по времени, ресурсам и  исполнителям.
        Для обеспечения    предлагается регулярно проводить следующие мероприятия: 
1. Приобретение спасательного оборудования и снаряжения для работы общественных спасательных постов.
          2.Создание  условий для обеспечения безопасности людей на водных объектах.
           4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы.

 Мероприятия программы реализуются за счет средств бюджета муниципального образования Печенковское сельское поселение.

Объем финансирования составит 454,6 тыс. рублей, в том числе:

2022 год – 87,8 тыс. рублей;

2023 год – 90,5 тыс. рублей;

2024 год – 92,1 тыс. рублей;
2025 год – 92,1 тыс.рублей;

2026 год -  92,1 тыс.рублей.
Объемы финансирования комплекса процессных мероприятий муниципальной программы  указаны в приложении 2 к настоящей программе.
5. Основные меры правового регулирования в сфере реализации                     муниципальной программы.

Разработка муниципальной программы и выполнение комплексов процессных  мероприятий муниципальной программы  осуществляются на основании следующих правовых актов:

  Бюджетного кодекса Российской Федерации;

               Водного кодекса Российской Федерации;
             Поручения Президента Российской Федерации от 22.02.2012 № Пр-447 «О разработке региональных программ по созданию общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучению населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде».
Необходимость    разработки      иных      нормативных    правовых      актов муниципального образования будет определяться в процессе реализации муниципальной программы в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
6. Применение мер муниципального регулирования в сфере реализации муниципальной программы. 
6.1. Реализация мероприятий программы позволит получить социальный, экономический и экологический эффект. Экономическая эффективность будет выражаться в следующем:

- дооборудование мест массового отдыха населения, создание условия для обеспечения безопасности людей на водных объектах;

- развитие инфраструктура отдыха населения на водных объектах, что увеличит приток туристов в рекреационные зоны.

6.2. Социальная эффективность будет выражаться в следующем:

- качественное обеспечение отдыха населения и защиту его здоровья от негативного воздействия окружающей среды;

- непосредственное влияние на снижение смертности, в особенности детской.

6.3. Экологическая эффективность реализации программы будет выражаться в снижении в местах отдыха людей отрицательного воздействия на окружающую среду и на жизнедеятельность человека.

6.4. Реализация мероприятий программы не повлечет за собой негативных экологических последствий, сокращения численности населения муниципального образования Печенковское сельское поселение и обеспечит улучшение условий жизнедеятельности населения муниципального образования Печенковское сельское поселение.

6.5. Комплексный системный подход к решению вопросов обеспечения безопасности населения качественными услугами отдыха  приведет к повышению эффективности расходования средств в данной сфере деятельности.

6.7. При условии эффективной реализации положений настоящей программы предполагается иметь следующие ожидаемые результаты:

- на территории муниципального образования Печенковское сельское поселение будет создана инфраструктура безопасного и цивилизованного отдыха людей на водных объектах;

- в местах массового отдыха будет организована работа по предупреждению несчастных случаев на воде и пропаганде здорового образа жизни.

Приложение 1

к  муниципальной  программе «Обеспечение безопасности на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение. Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения муниципального образования Печенковское сельское поселение» на  2022-2026 годы
Целевые показатели реализации муниципальной программы 
«Обеспечение безопасности на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение. Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения муниципального образования Печенковское сельское поселение» на  2022-2026 годы
	№ п/п
	Наименование  показателя
	Единица измерения
	Базовое значение показателя (в году, предшествующем очередному финансовому году)
	Планируемые значения показателей 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	2021 год
	2022
год
	2023
год
	2024
год
	2025
год
	2026 год

	1
	2
	3
	
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	- оснащение и организация работы общественных спасательных постов.
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	2
	- случаи гибели людей в местах массового отдыха населения на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение.
	Кол-во
	0


	0
	0
	0
	0
	0

	3.
	- оснащенность пляжей (мест массового отдыха населения на воде) информационными стендами по обучению населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде.
	шт
	2

	2
	2
	2
	2
	2

	4
	- сохранение количества оборудованных мест массового отдыха на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение.
	Сохранение Да/нет
	Да

	Да
	Да
	Да
	Да
	Да


Приложение 2

к  муниципальной  программе «Обеспечение безопасности на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение. Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения муниципального образования Печенковское сельское поселение» на 2022-2026 годы
Финансовое обеспечение комплексов процессных мероприятий муниципальной программы «Обеспечение безопасности на водных объектах муниципального образования Печенковское сельское поселение. Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения  муниципального образования Печенковское сельское поселение» на  2022-2026 годы

	№ п/п
	Наименование цели, задачи, мероприятия
	Источники финансирования
	Исполнитель
	Сроки реализации
	Объем финансирования     ( тыс.рублей)

	
	
	
	
	
	Всего
	2022год
	2023 год
	2024год
	2025год
	2026год

	Комплекс процессных мероприятий «Создание условий для обеспечения безопасности массового отдыха населения на водных объектах»

	1
	Приобретение спасательного оборудования и снаряжения для работы общественных спасательных постов
	местный бюджет
	Администрация Печенковского сельского поселения
	2022-2026гг
	0
	0
	0
	0
	2
	2

	2
	Создание условий для обеспечения безопасности людей на водных объектах
	местный бюджет
	Администрация Печенковского сельского поселения
	2022-2026гг
	454,6
	87,8
	90,5
	92,1
	92,1
	92,1

	ИТОГО:
	454,6
	87,8
	90,5
	92,1
	92,1
	92,1


